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Wstep

Z pewnoscig wiekszos¢ wykopowiczow styszato o prébie sprzedazy lasow panstwowych w
celu uzyskania pieniedzy na odszkodowania dla Zydéw. Byto o tym gto$no przy okazji afery
lesnej, jednak w ogolnym chaosie trudno byto sie wowczas dokopac do szczegdtowych
informacji na ten temat. Tym trudniej, ze nikt ich nigdzie w uczciwy sposéb nie
przedstawit.

19 stycznia tego roku tygodnik wSieci opublikowat artykut pt. "Tajny plan sprzedazy lasow". W
artykule przytoczono tresc notatki z WikiLeaks sugerujac, ze ma ona zwigzek z grudniowg
probg wprowadzenia zmian w konstytuciji. O tym, czy ta sugestia byta uzasadniona bedzie

niniejsze znalezisko.
Zaczgc nalezy od tego, ze mamy tu do czynienia z dwiema sprawami:

1. Prébg zagwarantowania polskim lasom konstytucyjnej ochrony przed
przeksztatceniami wtasnosciowymi.

2. Notatkg WikiLeaks, w ktorej padajg stowa "(...) selling government-
owned real estate, including forests."

W obu sytuacjach najwazniejszy jest kontekst. Jesli dang sprawe zaczniemy
rozpatrywaé w niewtasciwym kontekscie, bedziemy mieli do czynienia z insynuacja.
Opierajac sie na faktach mozna wykazac, ze obydwie wymienione wyzej sprawy sg zupetnie
od siebie odlegte, niezwigzane ze sobg oraz nie posiadajgce wspdlnych mianownikéw. Kazda
ma zatem swoj wiasny kontekst, ktéry najprosciej mozna przedstawic tak:

Sprawa pierwsza

Proba zagwarantowania polskim lasom konstytucyjnej ochrony
przed przeksztatceniami wtasnosciowymi.
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Kontekst tej sprawy jest czysto polityczny i ma gtebokie umocowanie ostatniej nowelizacji o
lasach (przyjetej w styczniu 2014 roku), na mocy ktérej przedsiebiorstwo Lasy Panstwowe ma
wptaci¢ do budzetu 1,6 mld zt w latach 2014-15r., a w kolejnych 2 proc. wartosci sprzedanego
drewna rocznie.

Dlaczego polityczny?

Ano dlatego, ze zmiana tej ustawy spowodowata lawine oskarzen ze strony opozycji, wsrod
ktdrych szybko pojawito sie stowo "prywatyzacja":

Rzad chce za wszelkg cene doprowadzi¢ do destabilizacji polskich laséw. Chce rozpoczg¢
proces prywatyzacji
~poset PiS Jan Szyszko

W krotkim czasie okaze sie, ze Polskie Lasy Panstwowe sg bankrutem i nalezy je poddac
restrukturyzacji a wiec prywatyzacji. | to jest gtownym, ukrytym celem obecnego rzadu
Donalda Tuska.

~poset PiS Jan Szyszko

Doprowadzi pan do niewydolnosci finansowej Lasow Panstwowych, a w konsekwencji do
sprzedazy Polskich Lasow i polskiej ziemi.
~poset PiS Dariusz Bak

Jezeli Lasy bedq niewydolne, to zaraz pojawig sie pomysty, zeby zrobi¢ z nich spotke lub
wprost sprywatyzowac, bo kto sie nimi zaopiekuje bez odpowiedniego zaplecza
finansowego.

~poset PiS Dariusz Bak

Platforma Obywatelska sprywatyzuje Lasy Parnstwowe?
~niezalezna.pl

Skok na Lasy Panstwowe - rzad chce je sprzedac by dac sobie kolejny rok zycia
~wgospodarce.pl

| tak dalej, i tak dalej. Wtedy wiasnie, w styczniu ubiegtego roku, niecaty miesigc po zaklepaniu
ustawy o lasach, pojawit sie pomyst wpisania ochrony lasoéw do konstytuciji.

| tutaj wypada sie na chwile zatrzymadé, aby rozwazy¢ dwie kwestie:
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e czy wpisanie ochrony lasow przed prywatyzacjg do konstytucji miato na celu
zagwarantowanie im skutecznej ochrony i tym samym uciecie wszelkich spekulacji na ten
temat? Czy tez miato by¢ uktonem w strone opinii publicznej zaniepokojonej ewentualng
komercjalizacjg laséw? Czy byt to méwigc najprosciej przedwyborczy gest, majacy na
celu naprawienie opinii zszarganej zarzutami opozyc;ji?

e czy tez moze konstytucyjna ochrona lasow przed prywatyzacjg miata by¢ tylko pozorna,
a zapis o wyjatkach miat otworzy¢ droge do ich sprzedazy?

Opcije pierwszg potwierdza moment pojawienia sie tego pomystu oraz liczne deklaracje ze
strony politykéw koaliciji:

- Proponuje - i to jest moja oferta do wszystkich sit politycznych - abysmy przeprowadzili
drobng, ale istotng zmiane w konstytucji RP z zapisem gwarantujqcym trwato$c
rozwigzania, jakim sq Lasy Panstwowe, z wolnym wstepem i korzystaniem z lasow przez
wszystkich obywateli

~Donald Tusk

— Opozycja od wielu lat insynuuje jakie$ niejasne zamiary wobec Lasow Panstwowych
(...). Postanowitem przecigc te spekulacje i insynuacje, moéwigc o inicjatywie poprawki do
konstytucji, ktora gwarantowataby trwatoS¢ Lasow Panstwowych i szczegolng ochrone
tego zasobu, waznego dla wszystkich Polakow. Mowigc krotko: dzis i w przysztoSci nikt nie
bedzie sugerowat prywatyzacji Lasow Parnstwowych.

~Donald Tusk

projekt zmian w konstytucji zaktada "umocnienie Lasow Panstwowych tak, aby po wsze
czasy byto wiadomo, ze nie podlegajg one prywatyzacji"
~poset PSL Stanistaw Zelichowski

zZmiany w konstytucji sg po to, zeby "raz na zawsze ucigC bzdury, ktore opinii publicznej
wmawiajq politycy opozycji”. "Nigdy nikt nie mowit, ze chcemy sprywatyzowac Lasy
Panstwowe, opozycja tak gtosi, bo wierzy, ze ludzie w to uwierzg"

~poset PO Waldy Dzikowski

W ten sposob pomystodawcy bronili swojego projektu. Wszystkie powyzsze cytaty
przytoczytem po to, aby naswietli¢ panujacy wowczas klimat polityczny i przedstawic
argumenty obu stron. Widac¢ wiec wyraznie, w jaki sposéb opozycja komentowata nowelizacje
ingerujgcg w budzet PGL LP (oskarzenia o zakusy prywatyzacyjne) oraz w jaki sposob rzad na
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te oskarzenia odpowiedziat. Powtorze jeszcze raz, bo to wazne: moment pojawienia sie
pomystu zmian w konstytucji zabezpieczajgcych LP przed prywatyzacjg sugeruje, ze byty one
odpowiedzig na oskarzenia opozycji. Nic tez nie wskazuje na to, aby zmiane w konstytucji
planowano wczesnie;.

A co przemawia za drugg opcja? Przypomnijmy, ze projekt ustawy przewidywat dodanie w
konstytucji nastepujgcego zapisu:
Lasy stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa nie podlegaja przeksztatceniom

wilasnosciowym, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie.

Nalezy zaczg¢ od tego, ze zapis ten nie zostat stworzony w oderwaniu od obowigzujacych
przepisow, lecz zostat niejako przeniesiony z ustawy o zachowaniu narodowego charakteru

strategicznych zasobéw naturalnych kraju:
Art. 2.
Zasoby naturalne wymienione w art. 1 stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa nie

podlegajq przeksztatceniom wiasnosciowym, z zastrzezeniem przepisow zawartych w
ustawach szczegolnych.
Wymienione w ustawie zasoby to: wody podziemne i powierzchniowe, wody polskich
obszaréw morskich, lasy panstwowe, ztoza kopalin oraz zasoby parkéw narodowych.

Wedtug opozycji zapis o "wyjatkach" miatby stanowi¢ tutaj furtke do prywatyzacji laséw, gdyz
wystarczytoby tylko wtedy zmieni¢ ustawe o lasach i wpisa¢ do niej dowolny wyjatek (np.
tatanie budzetu albo funduszu reprywatyzacyjnego). Autorzy nowelizacji twierdzili z kolei, ze
chodzi o przypadki, w ktorych przez las wytycza sie linie energetyczng, droge czy autostrade.

Teoria o tym zapisie jako furtce do przeprowadzenia prywatyzacji ma jednak bardzo powazng
luke - jej wprowadzenie niczego by nie zmienito. Z prostego powodu - sprzedaz laséw w
takim zakresie mozliwa jest juz teraz. Reguluje to Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0

lasach:

Art. 38.
1. Sprzedaz lasow, gruntow i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujgcych sie w
zarzgdzie Lasow Panstwowych, z zastrzezeniem art. 40a, moze nastepowac w
przypadkach:
1) zbywania udziatow laséw stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Paristwa we
wspotwtasnoSciach;
2) requlacji granicy polno-lesnej;
3) stwierdzenia przez nadlesniczego nieprzydatnosci gruntow, budynkow i bu-dowli na
potrzeby gospodarki lesnej;
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4) zmiany przeznaczenia na cele niele$ne i nierolnicze;
5) podyktowanych waznymi wzgledami gospodarczymi lub spotecznymi, o ile nie
narusza to interesu Skarbu Panstwa.

Warto zauwazy¢, ze ostatni podpunkt jest rownie enigmatyczny co zapis, ktoéry miat sie
pojawi¢ w konstytucji.

Kolejna wazna sprawa: projekt wpisania do konstytucji wyzej wspomnianej formutki krytycznie
zaopiniowata Rada Legislacyjna w sierpniu ubiegtego roku:

Jak zauwazono, Konstytucja RP ustanawia juz zasade dobra wspolnego (ktorym jest
Rzeczpospolita — art. 1), a postanowienia te nalezy odczytywac w $cistym zwigzku z
zasadg zrownowazonego rozwoju. W Konstytucji znajdujemy rowniez normy nakazujgce
wtadzom publicznym chroni¢ srodowisko, w tym lasy panstwowe (art. 5, art. 68 ust. 4 oraz
art. 74 ust. 1, 2 i 4 Konstytucji RP). Reguty te posiadajg istotny wymiar normatywny, co
powoduje, ze w sytuacji prowadzenia nieracjonalnej gospodarki lesSnej, w tym prywatyzacji
czy komercjalizacji lasow, narazajgcej na uszczerbek potrzeby przysztych pokolen, istnieje
mozliwosc zakwestionowania takich dziatan w oparciu wtasnie o art. 5 Konstytucji RP.
Wobec powyzszego, w przekonaniu Rady Legislacyjnej, powtarzanie w Konstytucji
RP, ze lasy panstwowe sq dobrem wspolnym i podlegaja szczegdlnej ochronie moze
okazac¢ sie tworzeniem pustych deklaracji, pozbawionych szczegdlnego znaczenia
normatywnego. Proponowana zmiana kaze takze postawic pytanie, dlaczego wsrod
wszystkich czesci sktadowych majatku Skarbu Parnstwa tylko lasy podlegatyby
szczegolnej ochronie.

W skrécie: zapis w konstytucji niczego w zasadzie nie zmienia, a jest tylko "pusta
deklaracja".

Na koniec dwie, nie mniej wazne kwestie:

- Ktos, kto planuje prywatyzacje lasow nie zaczyna od wpisania do Konstytucji stwierdzenia, iz
"lasy nie podlegajg przeksztatceniom wtasnosciowym". Bytoby to co najmniej nielogiczne.

- Istnieje przyktad na to, iz sprzedaz czesci lasdbw mozna przeprowadzic juz dzis ustawowym
zapisem i nie trzeba do tego zmienia¢ Konstytucji. O nim za chwile.

Sprawa druga

Kontekstem notatki z WikiLeaks sg prace nad ustawg
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reprywatyzacyjng w 2008 i 2009 roku.

Na stronie Ministerstwa Skarbu Panstwa mozna znalez¢ informacje na temat sposobu

ponizej, wyodrebniajgc zapisy dotyczace rozporzgdzania gruntami i lasami nalezgcymi do
Skarbu Panstwa.

W wrzesniu 2008 roku pojawit sie pierwszy projekt ustawy reprywatyzacyjnej [pdf] o nazwie:

Ustawa o zadoscuczynieniu z tytutu nacjonalizacji nieruchomosci w latach 1944 -1962
oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Przewidywata ona utworzenie Funduszu Reprywatyzacyjnego, do ktérego miaty trafi¢ m.in.:

2) przychody ze sprzedazy nieruchomosci pochodzgcych z Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Paristwa o fgcznej powierzchni nie mniejszej niz 500 tys. ha;

Po uzgodnieniach miedzyresortowych postanowiono zasili¢ Fundusz Reprywatyzacyjny
przychodami funduszu lesnego, co zapisano nastepujaco:

2a) srodki stanowigce sktadnik funduszu lesnego w rozumieniu art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy

Z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach w wysokosci odpowiadajgcej sumie przyznanych

zadoScuczynien w zwigqzKku z roszczeniami zgtoszonymi na podstawie art. 3 ust. 1 Iit. c;
Fundusz lesny miat zatem partycypowac jedynie w tych odszkodowaniach, ktére dotyczyty
laséw przejetych na podstawie art. 1 dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z
dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektérych lasow na wiasnos$¢ Skarbu Panstwa.

Po drugiej turze uzgodnien miedzyresortowych dokument [pdf] przybrat nazwe:

Ustawa o zadoséuczynieniu z tytutu krzywd doznanych w wyniku proceséw
nacjonalizacyjnych w latach 1944 -1962

Fundusz celowy przybrat nazwe "Fundusz Zados$éuczynienia", a jego przychodami miaty by¢
m.in.:

2) wptywy ze sprzedazy nieruchomosci pochodzgcych z Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu
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Panstwa o tgcznej powierzchni nie mniejszej niz 1 800 tys. ha pomniejszone o
obowigzkowe odliczenia wynikajgce z odrebnych ustaw;

3) srodki stanowigce sktadnik funduszu lesnego w rozumieniu art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach w wysokosci odpowiadajgcej sumie przyznanych
zadoS$cuczynien w zwiqzku z roszczeniami zgtoszonymi na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3;

Zwiekszono zatem powierzchnie gruntéw podlegajacych sprzedazy, natomiast nic sie nie
zmienito w kwestii laséw. Projekt zostat przekazany pod obrady Komitetu Statego Rady
Ministrow. Tymczasem przyszedt grudzien i nowy rok - 2009.

WikiLeaks - okolicznosci rozmowy, w ktérej nie byto nic tajnego

23 stycznia 2009 ambasador USA w Polsce Victor H. Ashe spotyka sie z dwczesnym
Marszatkiem Sejmu RP Bronistawem Komorowskim. Raport ambasadora z tego spotkania
zostat opublikowany przez WikiLeaks w sierpniu 2011 roku (zgadza sie - nie ostatnio, tylko trzy

i pot roku temu).

W tym samym czasie dwaj postowie zaniepokojeni losem funduszu lesnego i jego rolg w
tworzonej ustawie reprywatyzacyjnej, sktadajg w tej sprawie interpelacje (pierwsza i druga).
Obaj dostajg odpowiedz o tej samej tresci. W nich po raz pierwszy pojawia sie informacja o
zapisaniu w ustawie sformutowania dotyczacego sprzedazy pewnej czesci laséw
panstwowych:

(...) pragne poinformowac, iz w wyniku uzgodnien przeprowadzonych z ministrem
Srodowiska i Lasami Panstwowymi wypracowano wspolne stanowisko, zgodnie z ktorym
przychodami funduszu celowego pn. Fundusz Swiadczen beda:

- wpltywy ze sprzedazy - przekazanych przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe na rzecz Agencji Nieruchomosci Rolnych - lasow, gruntow oraz innych
nieruchomosci o wartosci tgcznej 500 min zt,

- wptywy ze sprzedazy uzyskanych przez Parnstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe opcji redukcji gazow cieplarnianych (jednostek pochtaniania) o wartosci
tacznej 500 min zt.

ldentyczng odpowiedz od Ministerstwa Skarbu Panstwa otrzymat zastepca Przewodniczacego
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”. | pewnie jeszcze wiele osdb dowiedziato sie wéwczas o
tych planach. To by byto wiec na tyle, jesli chodzi o rzekomag tajnos¢ catego przedsiewziecia.
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Wspomniane pomysty istotnie trafity do projektu ustawy [pdf] w lutym 2009 roku (ktora
kolejny raz zmienita nazwe):

Ustawa o swiadczeniach pienieznych przyznawanych niektérym osobom, ktorych
dotyczyly procesy nacjonalizacji

Fundusz celowy zyskat nowa nazwe Funduszu Swiadczen. Zgodnie z najnowszymi
ustaleniami, jego przychodami miaty by¢ m.in.:

2) wptywy z gospodarowania nieruchomo$ciami znajdujgcymi sie w Zasobie WtasnoSci
Rolnej Skarbu Panstwa, pomniejszone o obowigzkowe odliczenia wynikajgce z odrebnych
ustaw;

Zniknat zatem zapis o sprzedazy nieruchomosci Witasnosci Rolnej oraz okreslajgcy obszar
gruntow podlegajacych sprzedazy, a zamiast niego pojawity sie mniej precyzyjne okreslenie o
wptywach z gospodarowania tymi nieruchomosci.

| jak byto to juz wczesniej ujawnione, zrezygnowano z przychodéw funduszu lesnego, by na to
miejsce wprowadzi¢ nastepujgce punkty:

3) 500 min wptywow ze sprzedazy, przekazanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy — Panstwowe na rzecz Agencji Nieruchomosci Rolnych laséw, gruntow oraz innych
nieruchomosci.

3a) 500 min wptywow ze sprzedazy uzyskanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne
,Lasy Panstwowe opcji redukcji gazow cieplarnianych (jednostek pochtaniania).

W maju 2009 roku, kiedy przedstawiono dwa ostatnie warianty ustawy [pdf1, pdf2] (réznice
polegaty na udziale samorzadéw w zasilaniu funduszu), powrdécono do zapisu o sprzedazy 1
800 tys. hektaréw gruntow. Zapisy o lasach nie zmienity sie.

Zwracam w tym miejscu uwage, ze do sprzedazy mienia Laséw Panstwowych w celu
uzyskania tych 500 min. zi. wystarczyto stworzenie rzeczonej ustawy oraz dodanie
niewielkiego zapisu do ustawy o lasach. Nie trzeba byto zmieniaé konstytuciji - i to jest
wiasnie ten przypadek, ktéry zasygnalizowatem wczesniej.

| jeszcze garsc cyferek ze wspominanej wyzej ministerialnej odpowiedzi na interpelacje:
(...) wedtug danych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa powierzchnia lasow
znacjonalizowanych wynosi ok. 1,78 min ha, co stanowi ok. 24% areatu zarzgdzanego
obecnie przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Projekt ustawy
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Zaktada, iz na realizacje ustawy przeznaczona bedzie kwota 20 mld zf, z czego udziaf
Lasow Panstwowych to zaledwie 5% tej kwoty.

Tak czy inaczej projekt tej ustawy nie wyszedt poza etap uzgodnien
resortowych. Prace nad nig zarzucono, a o powodach tej decyzji mozna
przeczyta¢ na stronie MSP:

W zwigzku z opinig Ministra Finansow, iz przyjecie ustawy wigzatoby sie z istotnym
skokowym wzrostem dtugu publicznego oraz z uwagi na koniecznosc ograniczania
nadmiernego deficytu budzetowego jak tez majgc na wzgledzie duze obcigzenie
finansowe wynikajgce z projektowanej ustawy, w marcu 2011 r. podjeta zostata decyzja, ze
projekt ustawy nie bedzie kierowany pod obrady Sejmu.

Od tamtego czasu nie podejmowano innych préb stworzenia ustawy reprywatyzacyjnej. Warto
wiedzieé, ze pomystow rozwigzania tej kwestii byto w Polsce w ostatnim ¢wiercwieczu co
najmniej kilkanascie. Przedstawia je w skrocie artykut w Rzeczpospolitej pt. Niewykorzystane

Szanse: zarys losow reprywatyzacji w Polsce.

Podsumowanie

e Stowa Komorowskiego ujawnione w notatce WikiLeaks dotyczyty wczesnych (2009 rok)
prac nad ustawg reprywatyzacyjna.

* Poczatkowo ustawa ta przewidywata uzyskanie pieniedzy na reprywatyzacje z funduszu
leSnego, a nastepnie ze sprzedazy nieruchomosci nalezacych do LP (laséw, gruntéw,
budynkow) za tgczng kwote 500 min. zt.

* Nie byto zadnych tajnych planéw prywatyzacji lasow poza tym, co zapisano w ustawie.

e Whbrew temu co sugeruje tygodnik wSieci, informacja o éwczesnych planach sprzedazy
czesci lasow nigdy nie byta przed Polakami ukrywana.

e Niedawna préba zmiany w konstytucji nie miata utatwic¢ prywatyzacji laséw i nie byta w
zaden sposoOb zwigzana niedosztg ustawg reprywatyzacyjna, a wiec rowniez z notatkg
WikiLeaks.

e Ustawa reprywatyzacyjna nie wyszta poza etap uzgodnien miedzyresortowych, a
powodem przerwania prac nad nig byty kwestie budzetowe.
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