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PLF 2018 : Montre-moi ton budget et je te dirai qui tu
es

Mercredi 27 septembre dernier, le Ministre de 'économie et des finances Bruno Le Maire et le
Ministre de 'action et des comptes publics Gérald Darmanin, ont dévoilé en Conseil des
Ministres I'ensemble des hypothéses et mesures retenues par le gouvernement dans son
Projet de loi de finances pour 2018 (PLF 2018) ainsi que la trajectoire des finances publiques

prévue jusqu’a la fin du quinquennat en 2022.(1)
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Au méme moment, 'INSEE nous indiquait que la dette publique francaise avait atteint un
nouveau record de 2 232 milliards d’euros soit 99,2 % du PIB a fin juin 2017.Si 'on excepte
les conceptions économiques particulieres de nos extrémistes revendiqués selon lesquels « /la
dette, c’est de la rigolade » car on peut toujours taxer les riches, relancer l'inflation et faire
défaut si besoin (Mélenchon) ou rejeter « la vision comptable des choses » quitte a «

renationaliser la dette »?) (Marine Le Pen), la campagne électorale de cette année a montré

que plusieurs candidats de la classe politique mainstream semblaient avoir enfin compris que
nos habitudes budgétaires laxistes, loin de dynamiser notre économie comme le croient les
adeptes de la « relance », péseront inéluctablement sur les générations futures et nous
entrainent dangereusement vers la faillite si 'on n’'y met pas un coup d’arrét.

A I'évidence, Emmanuel Macron fait partie de ces hommes politiques qui ont décidé de
regarder la situation frangaise avec lucidité. Dans le texte introductif du PLFE 2018, on peut lire
la chose suivante :

« Pour réduire la dette, nous devons réduire notre dépense publique qui
est aujourd’hui la plus élevée en Europe. C’est un triste record. Si la
dépense publique était la réponse a tout, nous devrions donc avoir le
chémage le plus bas et le taux de croissance le plus élevé en Europe.
Nous en sommes loin : notre croissance est sous la moyenne européenne,
le chémage avoisine les 10 %. »

J'ai 'impression de me lire. J’ai eu mille fois I'occasion de souligner combien la France cumule
des records de dépense, déficit et dette avec des résultats infiniment médiocres en matiére de
chémage, croissance et systeme éducatif par exemple.Mieux encore, le gouvernement

annonce tourner le dos aux méthodes actuelles pour adopter le conservatisme fiscal en faveur

chez les libéraux de mon espéce :

« Nous faisons un choix stratégique : baisser en méme temps la dépense
publique et les imp6ts pour plus de croissance et plus d’emploi. »

Macron m’impressionne. Etre passé par 'ENA, avoir été conseiller économique puis ministre
de Francgois Hollande et en arriver 13, ¢a tient du miracle ! Serait-il finalement plus libéral que
je ne I'imaginais ?Mais continuons la lecture. Et allons jusqu’aux chiffres qui seuls peuvent
décrire concrétement la réalité économique qui nous est proposée. Voici le paragraphe qui
suit immédiatement I'extrait précédent et qui forme la conclusion de la présentation
philosophique des budgets 2017-2022 :
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« Nous fixons un cap pour le quinquennat. Il tient en quatre chiffres :
réduire la dette de 5 points de PIB, la dépense publique de 3 points, le
déficit de 2 points et les prélevements obligatoires de 1 point. »

Comment dire ? Quelle déception ! Aprés nous avoir expliqué, par exemple, que « le taux de
prélevement obligatoire est aujourd’hui supérieur de 10 points a la moyenne européenne »,
I'exécutif se donne pour grande ambition de le réduire de 1 point, un tout petit point de rien du
tout, en 5 ans !Prenez la dette. Comme on I'a vu, elle caracole aujourd’hui a 99,2 % du PIB.
Le gouvernement se flatte de pouvoir la faire descendre a 96,8 % a la fin de cette année, puis
de la ramener a 91,4 % a la fin de 2022. Il faut certes faire un premier pas, mais 91,4 %, a
supposer que cet engagement soit tenu, reste un niveau exorbitant, d’autant qu’on s’attend
sérieusement a ce que les taux d’intérét remontent. Rappelons que selon le Pacte de stabilité
et de croissance de I'Union européenne (UE) qui s’applique aux pays de la zone euro, non
seulement notre déficit public est censé rester en dessous de 3 % du PIB, mais notre niveau
de dette par rapport au PIB ne devrait pas excéder 60 % !'Un motif de satisfaction, cependant :
le respect des 3 % a I'air en bonne voie. On sait que Frangois Hollande I'avait promis pour
2013 mais qu’il n’a cessé de demander des délais supplémentaires a 'UE pour y parvenir. |l
avait finalement prévu d’arriver a un déficit public de 2,7 % en 2017. Mais cet été, fausse
surprise du nouveau gouvernement : le budget 2017 — dont Macron a forcément eu
connaissance au moment de sa préparation — est insincére, il faut séance tenante trouver des
économies a faire ! Selon les prévisions du PLF 2018, le déficit public s’établirait donc a 2,9 %
cette année et 2,6 % I'an prochain pour arriver peu ou prou a I'équilibre en 2022.
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DEPENSES DE L'ETAT

LFI LFl 2017
2017 (format PLF 2018 2019 2020

En millisrds d'aurcs 2018)
Crédits des ministéres 2046 2361 24056 2418 2460
Taxes affectdes plafonndes 9.6 03 50 B9 80
Comptes spéciaux piotables 133 133 13.3 138 141
et budgets arnexes”®
Retraternents des flux internes 6.8 68 6.8 £.9 0.9
B budget de [Etat
Norme de dépenses pilotables (1) 2617 2628 266.9 268.6 2597

Evolution annuelle en volume 06% 0.4% -1.0%
Prélavement sur recettes au profit 44 4 445 44 4 44 F 44 0
des collectivités territoriales et TVA
affectée aux régions
Dépenses des comptes spéciaux 26 26 256 256 26
sy profit des collectivités temitoriales™
Transferts aux collectivités
sarmitorisles (2) 470 471 47.0 471 475
Dépenses du CAS Pensions 80,7 667 B6E 678 B9.0
(hors programma 743)
Austres dépenses de comptes 1b 16 1B 20 10
d'affectation spéciale™
Pralevemant sur recattes auprofitdel'UE 18,7 187 202 233 241
Charge de la dette 4l b 41m 412 4149 )
Investissements d'avenir 0.0 0.0 11 11 18
Autres dépenses (3) 117.6 1176 1208 1261 1307
Dépenses totales de |'Etat (1+2+3) 4162 417.4 4247 4318 4378

07% 05% 0.0%

De quoi se réjouir, donc. Et pourtant, la encore le doute s’insinue. Le document du
gouvernement ne donne pas énormément de détails chiffrés et il n’est pas simple de tout
recouper. Mais on ne peut s’empécher de voir que dans un tableau intitulé Dépenses de

I’Etat(3)(voir ci-contre), une nouvelle ligne donnant lieu a une baisse de dépenses de 4,5
milliards apparait bien opportunément en 2020 : « Economies complémentaires Action
publique 2022 ».



Sur le papier, ce genre de ligne est assez facile a intégrer, mais il n’est pas interdit de penser
gu’elle reléve purement et simplement du voeu pieux. La modernisation des politiques
publiques est une volonté ancienne et récurrente des pouvoirs publics mais on ne I'a jamais
vu se transformer en baisses de dépenses effectives. Sinon, on n’en serait pas 1a.0On en

profitera pour constater que les dépenses de I'Etat®) ne baissent pas. En 2018, il est méme
prévu qu’elles augmentent de 417 a 425 milliards d’euros, soit + 0,7 % une fois corrigées de
l'inflation estimée a 1 % pour 2018.Quant aux dépenses publiques totales — donc incluant les
collectivités territoriales et la sécurité sociale en plus de I'Etat central — le document du
gouvernement indique qu’elles augmenteront de 0,5 % en volume en 2018. Tout ce qu’on peut
dire, c’est qu’elles augmentent moins vite qu’avant et que le gouvernement compte avec une
naiveté admirable sur ses économies « Action publique 2022 » pour les stabiliser a la fin du
quinquennat.

Du c6té des prélevements obligatoires, c’est-a-dire les impbts et les cotisations sociales, on
apprend qu’ils passeront de 44,7 % du PIB en 2017 a 44,3 % en 2018. Comme le
gouvernement nous a aimablement fourni le montant espéré du PIB pour ces deux années (2
283,6 et 2 349,0 milliards d’euros respectivement), on en déduit que les prélevements
obligatoires seront approximativement de 1 020 milliards d’euros en 2017 et 1 040 milliards en
2018.Personnellement, jappelle cela une hausse. Mais I'on sait que pour un homme politique,
on peut parler de baisse dés lors que les dépenses ou les prélevements augmentent moins
que leur dérive « naturelle ». Manifestement, Macron nous refait le coup de la « baisse en
tendance » dont Sapin et Hollande se sont abondamment nourris sur notre dos de
contribuables.
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France : Tableau récapitulatif des différentes données de notre économie et de nos comptes publics

Tableau mis 3 jour e 29 septembre 2017 ler Sem| B, 2017
2005 2007 2008 2009 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 2007| Révisé| 8. 2018
Nombre d'habitants [millions) 63,2 640 644 647 657 86,0 663 666] 670
otk o inflistinn 1,9% 1,5% 8%  01%  20%  09%  05% o%| o2% Lok| L0%
Taux de croissance (PIB envolume)  17%  23%  03%  -2.2%  00%  04%  04%| 2% 1a%| 10%| 19w
(6 minks)
I8 deny il ' caur 17720 19457 19958 19390 20863 21153 21324 2181,1| 22289| 2249.7( 2 283,6( 2 240,
PIB [ Habitant len €) 2067 30417 31028 29980 31814 32 106 33 267

Comptes publics (en milllards d'€)
Dépenses  Etat central
Total 9197 9910 1027.0 10677 11511 12082 12266| 1244.0| 12572
En % du PIB 51,59% 509% 51.5% 551% 552% @ 57.1% 57.5%| 570%| 562% 54,6%

Recetles Etat central

Total 8693 940,7 9611 9239 10529 11194 11418 11653| 11813

Solde Etat central =705  -69.0) -76,5
Total : Déficit Public -50.4 -503 659 -1436  -98.2 -88.8 -B4.8| 787 759
En % du PIB -3,9% 2,79 -34%  -75% 4B -4, 3% -A,0%]  -3.6%]  -3.4% -2,9%

Dette publique au sens de Maastricht
Stock & fin annde M (en milliards d°€) 11454 12095 13271 14890 18338 19534 2040.3| 20069| 21474 22317

En % du PI2 656, 5% B38% 675% T7EI% 902% 92,3% 95,3%| 96,1%| 95.3%| 99.%%| O96.8%
Prélbvements abligatoires

Total [en milliards d'€) 512 8189 8344 793.0 913 946,7 957.7] 9750

En % du PIB 43, 6% 43,2% 428%  4L1%  438%  A48% a4,9%| 84,7%| 44.3% 44, 7%
Sources:  INSEE + Eurostat + Presse + https:/fwww economie.gouy. fr/files/files/PLF201B/DP_PLF_2018, padf

Mota Les comptes publics englobent 'Etat et ses agences + les collectivités territariales + les organismes de sécurité sociale

Dans le tableau ci-contre, qui fait le suivi des grandeurs de nos comptes publics depuis 2005,
jai récapitulé au mieux les principales données du PLF 2018.

Le Haut conseil des finances publics (rattaché a la Cour des Comptes) considéere que

l'inflation (1 %) comme le taux de croissance (1,7 %) retenus pour 2018 sont « prudents ». |l
juge par contre que les « économies » envisagées cbté dépenses seront difficilement
tenables, aussi bien pour finir 2017 que pour 2018. Donc non seulement les dépenses ne
baissent pas, mais selon le vénérable Haut conseil il n’est pas exclu qu’elles augmentent
encore plus que prévu.Alors que toutes les études qui se succeédent depuis des années
montrent que 'Education nationale ne manque pas de moyens mais d’une utilisation efficiente
de ces moyens, remarque qui vaut aussi pour la Défense, les mauvaises habitudes se suivent
et se ressemblent : ces missions voient leur budget augmenter (2 milliards pour la Défense,
1,2 milliards pour I'Education, 700 millions pour I'enseignement supérieur).

Parmi les mesures fiscales abondamment relayées par la presse, figurent notamment la
baisse du taux d’'impét sur les sociétés de 33,3 % a 25 % sur 5 ans et la reconfiguration de
I'ISF en IFI (ou Impdt sur la fortune immobiliere) dés 2018. C’est ce que Mélenchon et une
bonne partie de la gauche, voire méme certains députés LREM, appellent faire des cadeaux
aux riches.Mais si I'on peut effectivement parler de baisses d'imp&t en ce qui les concerne, si
elles témoignent d’'une attitude pro-entreprise de la part du gouvernement, si 'on peut espérer
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que ces allégements redonneront de la vitalité a l'investissement et par suite a la création

d’emplois, il apparait clairement dans le PLF qu’elles sont d’'une part compensées par des
hausses sur d’autres imp6éts (fiscalité du diésel, hausse de la CSG) et que d’autre part, le

gouvernement cherche a imprimer une marque extrémement dirigiste sur I'activite.

A ce titre, outre les 57 milliards d’investissement sur 5 ans annoncés récemment — alors que

I'expérience montre que I'Etat est un pietre chef d’entreprise, 'exemple de I'|SF est
particulierement révélateur. Plutét que de supprimer totalement cet imp6t que trés peu de pays
continuent a prélever, qui colte cher a collecter, qui rapporte peu et qui fait fuir les capitaux, il
a décidé de le maintenir pour le patrimoine immobilier. Or I'immobilier est le premier actif au
monde, il répond a un besoin assez primaire des humains, celui de se mettre a I'abri, celui de
se loger, et il donne lieu a une activité économique importante en terme de travaux de
construction et de rénovation.

De fagon purement idéologique, Emmanuel Macron a décidé que I'immobilier était un actif de
« rentier », un mauvais actif, tandis que les valeurs mobiliéres seraient par comparaison de
bons actifs que I'Etat se doit de favoriser. Ce faisant, 'Etat se méle une fois de plus de ce qui
ne le regarde pas et fausse le marché en cherchant a peser fiscalement sur les allocations
d’actifs des particuliers.

Cet exercice du budget, toujours extrémement révélateur des options politiques privilégiées
par le pouvoir en place, confirme que I'équipe Macron s’est installée durablement dans la
dialectique du « en méme temps » : en méme temps jéconomise et en méme temps je
dépense, selon une action dirigiste de I'Etat sur la société qui ne permet pas d’enrayer
sérieusement la dérive des comptes publics.Les baisses de dépenses et d'impbts dont se
vante I'exécutif dans son PLF 2018 ne sont réalisées qu’en « tendance », et si les activités
productives sont encouragées, elles sont malgré tout canalisées selon I'idéologie
gouvernementale. Comme pour la réforme du code du travail, les belles intentions libérales
proclamées pourraient vraiment aboutir a une transformation du pays si elles étaient suivies
des actions correspondantes. Mais a I'analyse des chiffres, force est de constater que I'esprit
réformateur reste timide et que le modéle social-démocrate frangais a encore de beaux jours
devant lui.

« () Pour les définitions des principales grandeurs de nos comptes publics, on pourra se
reporter a 'article : Budget 2016 : opérations de contes a comptes

o ) La dette publique frangaise est portée a 65 % par des investisseurs étrangers.

. © Rappelons que les comptes publics se décomposent en 3 parties : I'Etat central et ses
agences, les collectivités territoriales et les organismes de sécurité sociale.
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